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EK Eurdpska komisia

ESIF Eurdpske $trukturalne a investi¢né fondy

EU Eurdépska Unia

MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenske] republiky

NFP Nenavratny financny prispevok

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

OP Malll Operacny program Myskum-a- irevaeielntegrovand infrastruktura
MSP Malé a stredné podniky

SIEA Slovenskd inovacna a energetickd agentura

SO Sprostredkovatelsky organ pre OP Makll — Ministerstvo hospodarstva SR*
SR Slovenska republika

uvo Urad pre verejné obstardvanie

VO Verejné obstaravanie

Zakon o VO Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov

! pod pojmom SO sa pre ucely metodickej pomdcky rozumie aj SIEA v rozsahu svojich prdv a povinnosti v zmysle Dohody
o plnomocenstve uzavretej medzi MH SR a SIEA.



Metodicki pomoécku k aplikdcii inovaéného verejného obstardvania v ramci zdkaziek
spolufinancovanych zo zdrojov operacného programu Vyskum—a- inevaeielntegrovand infrastruktura
v gescii MH SR (dalej len ,,metodickd pomocka”) vydava MH SR ako SO pre OP Makll v sulade so
Zmluvou o vykondvani ¢asti Uloh riadiaceho organu pre OP Vatll sprostredkovatelskym organom, reg:

¢. zmluvy 842/AE30/2019136/2015-2050-1200.

Zdmerom SO v oblasti procesov VO je poskytnut prijimatefom® odborné podporu a &o
najefektivnejSie vyuzivat vsetky dostupné nastroje na realizaciu projektov v ramci OP Valll. Toto

.....

obstaravania.

Metodicka pomécka, ktora ma odporucaci charakter, predstavuje pomocny nastroj pri aplikacii
inovativneho VO, pricom je vhodné aby dokumenty, ktoré zahfiaju tieto podmienky, boli pred ich
zverejnenim konzultované so SO alebo UVO napr. v rdmci ex-ante kontroly.

Uvedené postupy a navrhy aplikacie inovaéného VO? vychadzaju z legislativneho prostredia SR a EK,
odporucanej praxe EK a ¢lenskych $tatov EU.

Aplikacia principov VO inovéicii by nemala predstavovat neopodstatnené prekaiky v pristupe
hospodarskych subjektov k tGcéasti vo VO a mala by podporovat &estnu hospodarsku sataZ. Pri
aplikacii principov VO inovacii je nevyhnutné vidy respektovat principy VO.

Principy obstaravania inovacii uvedené v tejto metodike mézu byt primerane pouzité aj na postupy
zaddvania zakaziek vyhlasenych osobou, ktorej poskytovatel NFP poskytne 50% a menej finanénych
prostriedkov na dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac, poskytnutie sluzieb z NFP.

Ak pocas realizacie VO dojde k situdciam, ktoré nie su zahrnuté v metodickej pomocke, prijimatel je
povinny postupovat podla platnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov SR a inych zavaznych
dokumentov.

TIP:
Pre dalSie informdcie ohladne aplikacie inovativneho VO odporucame nasledovné zdroje:

- Usmernenia a osvedcené postupy v oblasti inovacii

- Webova stranka EK zamerana na VO inovacii

- Webova stranka EK obsahujuca centralnu databazu informacii o inovativhom VO

V smernici 2014/24/EU je inovécia vymedzena ako ,zavedenie nového alebo vyznamne vylepseného
vyrobku, sluzby alebo procesu vrdtane, ale nie vylucne, vyrobnych, stavebnych alebo konstrukcnych
procesov, novej marketingovej metddy alebo novej organizacnej metddy do podnikatelskej praxe,
organizdcie pracovného miesta alebo vonkajsSich vztahov okrem iného s ciefom poméct riesit
spolocenské vyzvy alebo podporit stratégiu Eurdopa 2020 na zabezpecenie inteligentného,
udrZatelného a inkluzivneho rastu” .

V priru¢ke OECD je inovacia vymedzena ako ,,zavedenie nového alebo vyznamne vylepseného vyrobku
(tovaru alebo sluzby) alebo procesu, novej marketingovej metody alebo novej organizacnej metddy do
podnikatelskej praxe, organizdcie pracovného miesta alebo vonkajsich vztahov”.

% pod pojmom prijimatel sa pre ucely metodickej pomdcky rozumie aj Ziadatel o poskytnutie NFP.

3 Pojem ,inovacné obstaravanie” zavedeny pre potreby tejto metodickej pombocky je rovnocenny aj sinymi nazvami
vyskytujucimi sa v oblasti VO ako napr. ,,PPI“, ,inovativne VO*, ,VO inovacii“, alebo ,verejné obstaravanie inovativnych
rieseni”.


https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4372755&l=skhttps://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4372755&l=sk
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/innovation-procurement_sk
http://www.innovation-procurement.org/
http://www.innovation-procurement.org/resources

Vseobecne je VO inovacii proces, ktory zahfia jeden alebo obidva z tychto aspektov:

- obstaravanie procesu inovacie — sluzby v oblasti vyskumu a vyvoja — s (Ciastkovymi)
vysledkami,

- ndakup vysledkov inovacie vytvorenych inymi.

V prvom pripade verejny obstaravatel nakupuje sluzby v oblasti vyskumu a vyvoja tykajuce sa
vyrobkov, sluzieb alebo procesov, ktoré este neexistuju. Verejny obstaravatel opiSe svoju potrebu a
vyzve podniky a vyskumnych pracovnikov, aby vyvinuli inovacné vyrobky, sluzby alebo procesy na
uspokojenie tejto potreby.

V druhom pripade verejny obstaravatel nekupuje standardny vyrobok, ale je v postaveni prvého
pouzivatela, ktory nakupuje vyrobok, sluzbu alebo proces, ktory je na trhu novinkou a zahfia
vyznamné nové vlastnosti.

Takéto inovacie, ktoré prinasaju lepsi vykon a pridani hodnotu pre r6zne zainteresované strany, su
niekedy vhodné pre tradi¢né prostredie (inkrementdlne inovacie), ¢asto vSak stary systém narusaju
tym, Ze pri nich vznikaju odlisni aktéri, toky, hodnoty (revolu¢né inovacie) alebo si dokonca vyzaduju
komplexnejsiu transformaciu, lebo rieSia neuspokojené potreby a vyzaduju Strukturdlne a
organiza¢né reformy (transformacné inovdacie). V tomto usmerneni sa upozoriiuje na prinosy réznych
foriem inovacii a vysvetluje sa, ako sa k nim ma pristupovat v rdmci procesu verejného obstaravania.

V rdmci nového ramcového programu EU - Horizont 2020 pre vyskum a inovéacie, je zavedena
definicia verejného obstaravania inovativnych rieseni ako zdklad pre opravnenost verejného
obstaravania na ziskanie spolufinancovania EU. Tato definicia uvadza, 7e verejné obstardvanie
inovativnych riesSeni je obstaravanie, v ktorom verejni obstaravatelia funguju ako prvy zakaznik
inovativnych tovarov alebo sluzieb, ktoré este nie sui vo velkom dostupné na komerénom zaklade a
moZu zahffiat testovanie zhody. Verejné obstaravanie inovativnych rieseni nezahffia obstaravanie
sluZieb v oblasti vyskumu a vyvoja, ktoré sa oznaduje ako obstardvanie vo faze pred komerénym
vyuzitim (PCP)*.

Inovacie sa zaoberaju identifikdciou novych technoldgii, ktoré maju potencial riesit aktudlne
spolocenské vyzvy. Priinovacidch rozliSujeme 2 typy rieSenia to:

1. rieSenia, ktoré uz v malom rozsahu na trhu existujt (VO inovacii - PPI),

2. rieSeni, ktoré sa na trhu este vébec nenachadzaju a musia sa navrhnut od Uplného zaciatku -
— vyskum a vyvoj (obstardvanie vo faze pred komerénym vyuZzitim — PCP).

4 Eurdpska komisia (2007b), Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regionov KOM(2007) 799 v koneénom zneni, Brusel, Obstaravanie vo faze pred komerénym vyuZitim:
podpora inovdcii s ciefom zabezpedit trvalo udrzatelne verejne sluzby vysokej kvality v Eurdpe: http://ec.europa.eu/invest-
in-research/pdf/download_en/com_2007_799.pdf
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4. Oblasti vyuzitia inovacného obstaravania

Uzito¢nost inovacného obstaravania je najma v oblastiach, v ktorych na verejny sektor pripada velka
Cast dopytu a sektor moze vyuzit VO ako prostriedok na rieSenie hlavnych spoloéenskych vyziev -
mobilita, zdravie, vystavba, elektronicka verejna sprava, nakladanie s odpadmi, recyklacia ¢i trvalo
udrzatelna doprava. Zaroven poskytuje predbeiné redlne posudenie konkrétnych Specifickych
potrieb verejného obstardvania oproti dostupnym rieSeniam.

Dodavatelia mdzu lepsie predpovedat dopyt po novych rieseniach a skratit ¢as ich uvedenia na trh.
Verejni obstardvatelia mozu porovnat konkurencné rieSenia a ziskat lepSiu cenu za inovativne
rieSenie, ktoré je vhodnejsie pre ucel, ktory potrebuju v rdmci svojho obchodného modelu. Verejné
organy mozu dosiahnut riadenie ponuky inovativnych rieseni zo strany dopytu a ovplyvnit dalSie
investicie do vyskumu, vyvoja a inovacii.

Vramci OP Makll existuje velké mnoZstvo prileZitosti na aplikovanie inovativneho VO. Vyzvy na
zvladnutie spoloéenského dopytu po ,smart” rieSeniach vSak nemusia byt realizované len
verejnym sektorom (ako verejnym obstardvatelom), ale v ramci dopytovych projektov OP Vall aj
sukromnymi spolo¢nostami, ktoré prave stimulom vo forme NFP mozu vyuZit tieto prostriedky na
vyvoj a rozvoj oblasti svojho komercného portfélia, pricom konecény inovovany produkt (¢i sluzba)
bude prospesny pre koneéného uZivatela, ¢i iné aspekty spoloc¢nosti (Zivotného prostredie, socidlne
prostredie a pod.).

4.1 Odborna priprava a realizacia inovacného obstaravania

Pre Uspesné zapojenie do inovaéného obstaravania by mal verejny obstaravatel ¢erpat z vedomosti a
zrucnosti v oblastiach, ktoré zahfiaju:

- znalosti:
e trhu a zapdjania zainteresovanych stran,
e prislusnych vyrobkov alebo sluzieb,

- zdkladné zrucnosti:
e relevantny pravny ramec,
e rokovanie,
e spravazmluy,

- osobitné zrucnosti v oblasti inovdcii:
e hodnotenie rizika,
e sprava prav dusevného vlastnictva,
e organizovanie a riadenie politickych aktivit, tzv. policy entrepreneurship.



4.2 Podpora inovaéného VO z prostriedkov EU

Podpora inovacii v programovom obdobi 2014 — 2020 prebieha v SR najma v ramci operacného
programu Vyskum-a- inevacielntegrovana infrastruktura. Viacej informdcii je mozné najst na stranke
https://www.opvai.sk/.

Z programu Horizont 2020, ktory je dal$im hlavnym nastrojom EU pre vyskum a inovécie, sa
pravidelne financuju vyzvy na koordinaciu a podporné akcie (financuju sa cinnosti v oblasti
koordinacie a vytvarania sieti zamerané na pripravu buducich inovaénych obstardvani), vyzvy na
verejné obstaravania vo faze pred komerénym vyuzZitim (spolufinancuju sa aj naklady na obstaravanie
vyskumu, vyvoja a testovania inovacnych rieseni) a vyzvy na c¢innosti v oblasti verejného obstaravania
inovacnych rieseni (spolufinancuju sa aj naklady na obstaranie a zavedenie inovacného riesenia).

Prehlad vSetkych doteraz financovanych inovaénych obstaravani sa uvddza na stranke:

- https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-funded-projects

Viac informacii o podpore pre inovacné obstaravanie z programu Horizont 2020 je zverejnenych na
strankach:

- http://h2020.cvtisr.sk/sk/funding-tender-opportunities.html?page id=1801

- http://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/cross-cutting-
issues/innovation-procurement_en.htm

- https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-procurement

Z programu EU na podporu malych a strednych podnikov (MSP) - COSME
(https://ec.europa.eu/easme/en/cosme) sa financuju inovacné projekty, na ktorych sa podielaju
MSP.

Clenské $taty EU a ich regiény mdzu inovaéné obstaravania vratane verejnych obstaravani vo faze
pred komerénym vyuzitim spolufinancovat aj z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov
(ESIF), a to v kontexte svojich stratégii inteligentnej $pecializacie. V ramci EK bola vypracovana
$pecializovana prirucka, v ktorej sa vysvetluje, ako sa inovaéné obstaravanie moze pouzit v ramci ESIF
aj v sucinnosti s financovanim z programu Horizont 2020:

- https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies en.pdf.

Priklady projektov inovaéného obstaravania financovanych z ESIF st uvedené na stranke:

- http://ec.europa.eu/regional policy/sources/good practices/GP fiche 30.pdf.

4.3 Vnutrostatne a regionalne programy a instittcie podpory inovacného obstaravania

......

poOsobia BIC Banskd Bystrica, BIC Bratislava, BIC Spisskd Novd Ves . Hlavnym cielom tychto centier
je podporovat inovativne podnikanie, prostrednictvom poskytovania sluzieb zacinajucim podnikom
(start up, spin off). Podnikatelské a inovacné centra sa zdruzuju v EBN, ktoré zastreSuje tieto centra
v EU.

Slovak Business Agency (SBA) realizuje v ramci OP Makll narodné projekty, prostrednictvom ktorych
je okrem iného financovand aj €innost narodného podnikatel'ského centra (NPC), uréeného aj pre
podnikatelov, ktori maju potencial inovovat: https://www.npc.sk/sk/.

Slovenska inovacna a energeticka agentura (SIEA) poskytuje poradenstvo v oblasti inovacii aj
prostrednictvom narodnych projektov:

- Podpora rozvoja kreativneho priemyslu na Slovensku http://www.siea.sk/podpora-kreativneho-

priemyslu/.

- Zvysenie inovacnej vykonnosti slovenskej ekonomiky http://www.siea.sk/inovujme-sk/.



https://www.opvai.sk/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-funded-projects
http://h2020.cvtisr.sk/sk/funding-tender-opportunities.html?page_id=1801
http://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/cross-cutting-issues/innovation-procurement_en.htm
http://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/cross-cutting-issues/innovation-procurement_en.htm
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-procurement
https://ec.europa.eu/easme/en/cosme
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/good_practices/GP_fiche_30.pdf
http://www.e-inkubator.sk/SK/
http://www.bic.sk/
http://www.bicsnv.sk/?k_id=558
http://ebn.be/
https://www.npc.sk/sk/
http://www.siea.sk/podpora-kreativneho-priemyslu/
http://www.siea.sk/podpora-kreativneho-priemyslu/
http://www.siea.sk/inovujme-sk/

Pritiahnutie inovatorov, najma startupov a inovacnych MSP pésobiacich v oblasti vyspelych
technoldgii je jednou z hlavnych vyziev inovacného obstaravania. V niektorych sektoroch su tieto
podniky do velkej miery zavislé od verejnych obstardvatelov a verejni obstardvatelia m6zu na druhej
strane potrebovat ich inovacny potencidl na poskytovanie najmodernejsich verejnych sluzieb.
Startupom a MSP pritom ¢asto chybaju rozsiahle kapacity a dokazy o doterajsich uspechoch, ktoré
verejni obstaravatelia spravidla vyZzaduju.

Podla pravidiel zdkona o VO ako aj dalSich zavaznych predpisov v oblasti VO musia byt inovacné
obstaravania rovnako pristupné hospodarskym subjektom vsetkych velkosti. Zaujem malych
inovaénych podnikov v3ak pritahuju skér inovaéné obstardavania neZ beiné obstaravania
$tandardnych vyrobkov. Pravidld EU v oblasti verejného obstaravania implementované v zadkone o
VO umoznili verejnym obstaravatelom navrhnut postupy prispésobené nielen velkym podnikom, ale
aj mensim inovac¢nym dodavatelom.

Medzi tieto nastroje patria najma:

- ZniZenie administrativnej zdtaZe:
e jednotnym eurdpskym dokumentom pre obstaravanie (JED)’
e elektronizaciou VO

- Zjednodusenie postupov obstardvania:
e vid postupy zadavania zakaziek vyhlasenych osobou, ktorej poskytovatel poskytne 50%
a menej financnych prostriedkov na dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych prac,
poskytnutie sluzieb z NFP uvedené v kapitole 4.4 Prirucky k procesu verejného
obstaravania pre dopytovo-orientované projekty a ndrodné projekty OP VakIl v gescii MH
SR,
- Primeranost podmienok tcasti na preukazanie financného postavenia— napr. poziadavka na max.
vysku obratu bude zohladrovat prostredie MSP a startupov,

- Rozdelenie verejnych zdkaziek na casti:

e podla § 28 zdkona o VO mozZno rozdelit zdkazku na samostatné ¢asti, pricom v oznameni
o vyhlaseni VO sa ur¢i velkost a predmet takychto éasti a uvedie sa ¢i ponuky mozno
predloZit na jednu Cast, niekolko casti alebo vsetky casti. Velkost kaZdej Casti mdze
zodpovedat prevadzkovym kapacitdm startupov a inovacnych MSP. VyuZivanie Casti je
tieZ sp6sob obmedzenia odkdzanosti na uréitého dodavatela, dokonca aj v pripadoch,
ked prevainu vacsinu subjektov tvoria velki dodavatelia. V tychto pripadoch moze
verejny obstaravatel stanovit poZiadavky na interoperabilitu a/alebo otvorené
$tandardy, aby bolo mozZné prepojit rézne bloky systému, ktory dodavatelia dodavaju v
ramci roznych Casti zakazky. V tejto suvislosti by v zmluve uzavretej s dodavatelom mali
byt vidy stanovené pravidld tykajuce sa budidceho pouZivania akychkolvek prav
dusevného vlastnictva vyplyvajucich z projektu, ktoré sa vztahuju na predmet zmluvy.
V pripade ak verejny obstaravatel nerozdeli zdkazku na casti, odévodnenie uvedie v
oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania alebo v sutaznych podkladoch.

- PouZivanie Standardov, otvorenych udajov, otvorenych rozhrani a slobodného softvéru
e moOzZu vytvarat priestor pre mensich inovatorov, aby sa mohli ztucéastnit na velkych
projektoch alebo umoznit, aby mensi inovatori ziskali zdkazku sami a rozsirili svoje
podnikanie. V zmluvach by vsak mali byt stanovené pravidla tykajlice sa pristupu k uz
existujucim pravam dusevného vlastnictva potrebnym na dokoncenie inovacného
procesu a pristupu k novym pradvam dusevného vlastnictva, ktoré vznikni na zaklade
inovacného procesu.

> https://ec.europa.eu/tools/espd



https://ec.europa.eu/tools/espd

- Navrhovanie platobnych schém vhodnych pre MSP

e nakolko MSP chybaju finanéné rezervy oproti velkym podnikom, je vhodné zmluvne
zabezpedit platobné podmienky zohladriujice tuto skutocnost (napr. lehota splatnosti
faktdr) ako aj vyuzivanie systému predfinancovania v ramci implementdcie projektu
spolufinancovaného z ESIF.

Medzi nastroje verejného obstardvania a obstardvania podporujlce inovdcie sa radia:

a)

b)

Nastroje vyuzivané vo verejnych a uzsich sutaziach.

Nastroje vyuzivané v dalsich postupoch VO (rokovacie konania, sutazny dialdg, sutaz
navrhov, inovativne partnerstvo alebo pristup verejného obstardvania vo faze pred
komerénym vyuZzitim).

Priprava VO a posudenie potrieb:

jeho cielom je vymedzit problém, ktory sa ma riesit,

dobré je vykonat funkénd analyzu potrieb organizacie a oblasti, v ktory je potrebné sa zlepsit
(takto je mozné zistit, ¢i vObec pouzivané zariadenia ¢i sluzby su stale vhodné),

pre objektivne posudenie je pre tuto analyzu potrebny nadhlad a odstup (vyuZitie externych
sluzieb).

Predbezné trhové konzultdcie:

z pohladu legislativy aplikacia vyplyva z § 25 zdkona o VO,

hlavhym Gcéelom predbeinych trhovych konzultacii by mala byt snaha zistit siéasny stav
technického vyvoja v danej oblasti,

trhové konzultacie mézu mat rézne formy, napr. fyzické a online stretnutia alebo dotazniky.
Mozu ich doplfiat prezentacie a testovanie vzoriek umoZfujice koneénym pouzivatelom
overit vhodnost navrhovanych rieseni v podmienkach redlneho Zivota. Zvazit mozno menej
tradicné metddy, ako napr. sutaZe, programovacie maratéony, trhy napadov alebo plany
realizacie kategérii inovacii,

nevyhnutnost zachovania transparentnosti a nediskrimindacie, t. j. neuprednostiiovanie
niektorého vyrobku, technoldgie alebo procesu pred inymi,

priklad uplatnenia v praxi:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/good practices/GP fiche 22.pdf

Vychodoslovensky Ustav srdcovych a cievnych choréb (VUSCH) - V roku 2015 ustav pripravil
svoje vlastné webové sidlo na ucely vykonavania predbeZnych konzultacii s dodavatelmi
zdravotnickeho vybavenia. Uvedené opatrenie pomohlo urdit pri verejnych obstardvaniach
vhodné parametre, zabranit stanoveniu diskriminacnych kritérii, zabezpecit vysoku ucast
a ziskat ekonomicky vyhodnejsiu ponuku spolu s vyraznym znizenim cien.

Opis predmetu zdkazky, technické specifikdcie, funkcné poZiadavky:

verejni obstaravatelia mézu vyhotovit technické Specifikicie opisne alebo z funkéného
hladiska. Kazda z tychto metdd ma urcité vyhody, avSak funkéné poziadavky su ovela viac
priaznivejSie pre inovdacie,
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opisné Specifikacie: mala Sanca na predlozenie inovativneho riesenia - rieSenie bude odrazat
uz existujuci stav na trhu (ale nie je to vylicené), sucasne existuje riziko uprednostnenia
konkrétneho rieSenia pred inymi,

funkéné poziadavky: presivaju zodpovednost za dosiahnutie lepsich vysledkov na trh;
stanovia sa minimalne poZziadavky, za ucelom vyluéenia nekvalitnej ponuky, avsak nie prilis
ohranicujlce, ¢o sa tyka prostriedkov na dosiahnutie poZzadovaného vysledku. Hospoddrske
subjekty mo6zu na ucely dosiahnutia optimalneho vysledku uplatnit otvorenost a flexibilitu,

poziadavky na opis predmetu zdkazky su z pohladu pravidiel a predpisov verejného
obstaravanie uvedené v § 42 zakona o VO.

Variantné riesenia:

pouZivanie variantnych rieSeni patri k najjednoduchsim a najbezpecnejSim sposobom
podnecovania k inovaciam v oblasti verejného obstaravania,

pri procese obstardvania moznost povolit ponuky s ,variantnymi rieSeniami“ - ponuku, ktora
je v izkom sulade s technickymi Specifikdciami, moze doplniat jedno alebo viac alternativnych
rieSeni zaloZenych na alternativnych technoldgiach alebo procesoch,

ak sa povolia variantné riesenia, v sutaznych podkladoch musia byt uvedené minimalne
poziadavky, ktoré musia variantné rieSenia splifiat, vratane ich prezentacie a objasnenia, ¢i
uchadza¢ moze predloZit variantné riesenia samostatne, alebo len ako doplnok k ponuke
(ktord nie je variantnym rieSenim),

pouzivanie variantnych rieSeni je najlicinnejSie v kombindacii s funkénymi poziadavkami a
kritériami na vyhodnotenie pontk, ktoré umoznuju porovnavat rozne rieSenia z hladiska ich
funkénosti, efektivnosti, nakladovej efektivnosti, univerzalnosti alebo Zivotnosti. Bez tychto
parametrov sa variantné rieenia tazko daju porovnavat.

Kritérid na vyhodnotenie ponuk:

legislativne upravuje pouzitie a nastavenie kritérii na vyhodnotenie ponuk § 44 zdkona o VO,

premyslené nastavenie kritérii na vyhodnotenie ponuk pre ekonomicky najvyhodnejsiu
ponuku zohladriujuce kvalitu aj cenu predstavuje doleZity potencidl pre inovacné
obstardvanie,

cena: pri pouziti len tohto kritéria, je predpoklad podnietenia inovdacii len velmi maly, pokial
sa cenové kritérium na vyhodnotenie ponuk nepouZije v kombinacii s funkénymi
poziadavkami a/alebo variantnymi rieSeniami,

naklady: vztahuju na periaznd hodnotu vyroby, obstarania, pouZivania, spotreby, udrzby,
prepojenia, recyklovania a/alebo zneskodnenia predmetu verejnej zékazky; na vypocet
nakladov by sa mali pouzit dostupné a objektivhe metodiky vypoctu nakladov na Zivotny
cyklus.

Kvalita:

najlepsi pomer ceny a kvality je pojem sllziaci na vymedzenie vztahu medzi cenou predmetu
verejnej zakazky a vsetkymi kritériami, ktoré maju pre dané obstardvanie osobitny vyznam,

kvalitativne kritérid mézu zahfriat kvalitativne, environmentaélne, socialne alebo inovaéné
aspekty vyrobkov, sluZieb alebo prac,

poziadavky na najlepsi pomer ceny a kvality je potrebné objektivne zdévodnit, t.j. preco
dochadza k uprednostneniu vyrobkov, sluZieb alebo procesov, a ako vdaka svojim inovaénym
funkcidam lepsSie zodpovedaju hodnotovému systému verejného obstaravatela a jeho
potrebam.
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Dusevné vlastnictvo vystupov:

pri tvorbe sutaznych podkladov je zvlast v oblasti inovacii nevyhnutné vopred jasne stanovit
pridelenie prav dusevného vlastnictva,

podrobné podmienky uplatnenia prav vramci majetku, ktory je predmetom dusevného
vlastnictva, sa nachadzaju v rdmci projektov ESIF v Zmluve o poskytnuti NFP, priloha &. 1
Vseobecné zmluvné podmienky, ¢lanok 6.

Plnenie zdkazky:

je nevyhnutné, aby aj zmluvné podmienky a kontrola ich plnenia zohladnovala prislusné
aspekty, ktoré podporuju inovacie (najma sankcie a zmluvné pokuty),

Ustanovenia o podmienkach plnenia zakazky by mali zahfriat minimalne tieto aspekty:

e kritéria plnenia zdkazky, meratelné ukazovatele kvality a ciele plnenia,

e ustanovenia o ukonceni zmluvy v pripade nedostatocného plnenia alebo v pripade, ked
trh prinesie este vhodnejsie rieSenie, ako sa v suUcasnosti vyvija (so spravodlivymi
podmienkami ukoncenia pre dodavatela),

e ustanovenia o zmene zmluvy z dovodu vysokej miery odchylok a vysokého potencidlu
dalSich inovacii zistenych v priebehu plnenia zdkazky.

Rokovacie konania:

zakon o VO upravuje podmienky pouzitia priameho rokovacieho konania v § 81 a rokovacie
konanie so zverejnenim v § 70,

poskytuje verejnym obstaravatelom vacsiu flexibilitu pri zaddvani zdkaziek, ked' na trhu nie su
dostupné hotové riesenia,

moZe sa pouZit aj v pripade, ked v ramci pomerne jednoduchého, transparentného a
zdokumentovaného rokovania moZu verejni obstaravatelia vyrokovat prispdsobenie
existujucich prvkov alebo podmienok pre vyvoj inovaéného riedenia, ktoré bude splfiat
poZiadavky uvedené v technickych Specifikaciach,

pre Uspedné inovacie v ramci tohto konania mozu byt potrebné také prvky ako funkéné alebo
vykonnostné poZiadavky, vhodné kritéria na vyhodnotenie ponuk z hladiska kvality a inych
meratelnych ukazovatelov pripadne vratane fazy vyvoja prototypov.

SuatazZny dialdg:

zédkon o VO upravuje podmienky poutzitia sutazného dialégu v § 74,

jednd sa o dvojkolové konanie, kde verejny obstardvatel opiSe svoje potreby v ozndmeni o
vyhlaseni VO, stanovi minimalne poZiadavky na uchddzacov a vymedzi kritérid na
vyhodnotenie ponuk na zaklade najlepSieho pomeru ceny a kvality,

po overeni podmienok uGéasti uchadzaov verejny obstaravatel iniciuje sutainy dialég s
Géastnikmi splfiajicimi minimalne poziadavky. Rokovania prebiehajd individudlne s kaZzdym
uchadzacom, pricom sa zabezpeli dovernost kazdého riesenia. VyZzaduju vysoku Uroven
odbornych znalosti zo strany zamestnancov verejného obstaravatela, ako aj vyhradenie
dostatocného casu. Pri vyhodnoteni pokroku v rokovaniach a pripadne pri vyhotovovani
uzsieho zoznamu uchadzacov pomozZe stanovenie cielov,

v ramci procesu rokovania by mali mat uchddzaci dostatok ¢asu na to, aby dostali vsetky
relevantné informacie na poskytnutie na mieru prisp6sobeného inovacného riesenia.
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Inovaény charakter mobéze spocivat v technickych, finanénych alebo administrativnych
aspektoch alebo v Uplnom preorganizovani prevddzkového procesu verejného obstaravatela.

v momente, ked sutazny dialég dospeje do optimalneho $tadia, ostatni Ucastnici budu
poziadani, aby predlozili kone¢né ponuky. Zdkazka sa zadd na zaklade najlepSieho pomeru
ceny a kvality. Vyzva na predkladanie ponidk musi zahffiat podrobne stanovené kritéria
kvality, aby boli objektivne meratelné a porovnatelné.

SutaZ ndvrhov:

zédkon o VO upravuje podmienky pouZzitia sutaze navrhov v § 119 a nasl.

sutaz navrhov sa tradi¢ne pouziva na navrhovanie prac v oblasti Uzemného planovania miest,
architektury, inZinierstva a spracovania Udajov. Sutaze navrhov mozu byt organizované v
suvislosti s udelovanim cien (s finanénymi odmenami) alebo na Ucely uzatvorenia zmliv o
poskytovani sluzieb na zaklade nasledného rokovacieho konania bez uverejnenia ozndmenia
o vyhlaseni zadavacieho konania,

v ramci tohto typu sutaZe sa poskytuje Gcastnikom velky priestor pri navrhovani najlepsieho
rieSenia pre potreby uvedené v oznameni o vyhlaseni sttaze navrhov. Nezavisla porota
zloZzena z ¢lenov, ktori su nezavisli od Gcastnikov, vyhodnoti ndvrhy. Najmenej tretina ¢lenov
poroty by mala mat kvalifikaciu, ktora sa vyZaduje od Ucastnikov. Porota mdze ucastnikom
poloZit otdzky na vysvetlenie a rozhodne na zaklade kritérii uvedenych v oznameni o
vyhlaseni sutaze navrhov,

osobitost sUtaze navrhov spodiva aj vtom, Ze porota mbze v tejto suvislosti poskytnut
profesiondlne a nezdavislé hodnotenie kritérii, ako napr. lahkd pouzitelnost, vhodnost,
ergondmia a umelecky alebo inovaény charakter navrhu, ¢i jeho vplyv na dobré meno
verejného obstaravatela. Vietky tieto aspekty mozno tazsie merat, porovnavat a hodnotit v
inych typoch postupov, kde méze byt tazké urcit objektivne a meratelné ukazovatele a

stanovit poradie ich vyznamnosti,

v sUvislosti s tymto postupom je ale nevyhnutné zabezpelit maximalne objektivny a
transparentny spésob hodnotenia. Na tento Géel méze byt vhodné pouzit kombinaciu kritérii,
ako napr. objektivne meratelné obstaravacie a prevadzkové naklady, efektivnost a kritéria
kvality v primeranom a zdévodnitelnom vztahu.

Inovativne partnerstvo:

zakon o VO upravuje podmienky poufZitia sutaze navrhov v § 78 a nasl.,

ve

je aplikovatelny v pripadoch, ked' na trhu nie je dostupné Ziadne rieenie spifiajuce potreby
verejného obstaravatela,

podstatou inovativneho partnerstva je, Ze k inovacidm dochadza v priebehu plnenia zakazky.
Pri vacSine inych postupov verejny obstaravatel uz vie, aky typ rieSenia kupuje, t.j. k
inovaciam dochadza vo faze pred uzatvorenim zmluvy a spravidla koncia uzavretim zmluvy,
ked'sa dohodnu presné charakteristiky zvoleného riesenia,

pri inovativnom partnerstve verejny obstaravatel uzavrie zmluvu s najlepsim potencidlnym
dodavatelom, alebo dodavatelmi inovacii. Doddavatel (resp. dodavatelia) vyvinie inovacné
rieSenie a zabezpedi jeho realiziciu. Potreby verejného obstaravatela je potrebné opisat s
dostatoénou presnostou, aby potencialni uchadzadi porozumeli povahe a rozsahu ulohy a
mali dostatocné informdcie, aby sa vedeli rozhodnut, ¢i sa zucastnia alebo nie.

Proces inovativneho partnerstva prebieha v troch fazach:

1. faza vyberu — podobnd uzsej sutazi, prebieha Uplne na zaciatku, ked sa na zaklade
zruénosti a schopnosti vyberie jeden alebo viac z najvhodnejsich partnerov. Nasledne

13



sa na zaklade najlepSieho pomeru ceny a kvality uzavrd zmluvy, ktorymi sa zriadi
inovativne partnerstvo,

2. faza vyskumu avyvoja — partner v spolupraci s verejnym obstaravatefom vyvinie
nové rieSenie. Moze byt dalej rozdelend do niekolkych etap uréenych na
vyhodnocovanie koncepcii, vyvoj prototypov a/alebo testovanie vykonu. V priebehu
kazdej fazy sa pocet partnerov moze znizit na zaklade vopred stanovenych kritérii.

3. komercna faza - partner poskytne konecné vysledky.

Pri aplikdcii inovativneho partnerstva je potrebné venovat pozornost nasledovnému:

- kritériam na vyber partnera, ktory ma najlepSie predpoklady na vykonavanie
vyskumu a vyvoja a na realizaciu inovacnych rieseni v redlnych podmienkach (napr.
zalozené na predchadzajucom plneni, referenciach, zlozeni timu, zariadeniach,
systémoch zabezpecenia kvality atd'’) a

- ustanoveniam tykajucim sa plnenia zakazky, ktoré verejnému obstaravatelovi
umoznia:

e monitorovat kvalitu plnenia prostrednictvom ukazovatefov umozZiujlcich
meranie Urovne suladu,

e vypovedat zmluvu, ak sa neplnia technické a prevadzkové ciele alebo ciele
ekonomickej vykonnosti,

e ukondit zmluvu, ak trh poskytuje alternativne riesenie a inovativne partnerstvo je
zbytocné (za podmienok, ktoré su pre doddvatela spravodlivé),

e zaistit, aby prava dusevného vlastnictva boli primerané zaujmu verejného
obstaravatela o ich vlastnictvo, pricom treba zohladnit vSetky budice potreby
Upravy, zmeny alebo prevodu prevadzky inova¢ného rieSenia na iného verejného
obstaravatela,

e zaistit, aby Struktura inovativneho partnerstva (najma jeho trvanie a hodnota)
odrdzala stupen inovacie navrhovaného riesenia,

e zaistit rovnovahu medzi hodnotou tovaru a investicii potrebnych na ich vyvoj s
ciefom zabranit zneuZivaniu tohto postupu.

S cieflom vylucenia rizika existencie Statnej pomoci je potrebné aby verejny obstaravatel
obstardval vyrobky alebo sluzby, ktoré su také jedineéné alebo Specializované, 7e verejny
obstaravatel je jedinym potencidlnym obstardvatelom a na trhu neexistuju Zziadni ini
potencialni poskytovatelia mimo inovativneho partnerstva, ktori by mohli byt znevyhodneni.
Z tohto dévodu musi byt verejny obstaravatel schopny identifikovat pred postupom vsetky
hospodarske subjekty, ktoré mozu uskutocnit vyvoj, ako aj dodavku konecénych vyrobkov
alebo sluzieb, ¢o sa da zistit napr. prostrednictvom predbeznej trhovej konzulticie
zverejnenej pred zacatim postupu VO.

Obstardvanie vyskumu a vyvoja (a dusevného viastnictva):

v pripade, ked' trh neposkytuje uspokojivé rieSenie, alebo ked prispdsobenie existujlcich
rieSeni pravdepodobne nepovedie k naplneniu potrieb, je niekedy nevyhnutné na ucely
vyvoja inovacného rieSenia na mieru, obstardavanie osobitnych sluZieb v oblasti vyskumu a
vyvoja. V zavislosti od postupu méze byt vysledok procesu vyskumu a vyvoja uzitoény pri
vyhotoveni technickych Specifikacii pre dalsi krok, ktorym je obstaravanie praktického
uplatnenia inovacného riesenia,
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jeden zo sposobov obstaravania sluZieb v oblasti vyskumu a vyvoja spociva v poufziti
postupu uvedeného vzdkone o VO (napr. verejna alebo uZSia sutaZ) ako v pripade
akéhokolvek iného typu sluzieb,

v suvislosti s aplikovanim vynimky z postupov VO uvedenej v § 1 ods. 2 pism. d) zakona o
VO, ak si verejny obstaravatel vyhradzuje pre seba vsetky prinosy vyskumu a vyvoja (vratane
vsetkych prav dusevného vlastnictva), je potrebné postupovat pri obstardavani sluzieb v
oblasti vyskumu a vyvoja podla zakona o VO. Avsak, ak si verejny obstardvatel nevyhradzuje
pre seba vSetky prinosy sluzieb v oblasti vyskumu a vyvoja, na tieto obstardvania je mozné
aplikovat vyssie uvedenu vynimku zo zdkona o VO. Podstatna cast technickych Specifikacii a
naslednej zmluvy by preto mala byt zamerana na pridelenie prav dusevného vlastnictva
vyplyvajucich zo sluzieb v oblasti vyskumu a vyvoja,

pri ponechani si prav dusevného vlastnictva, verejny obstaravatel priamo zavddza inovacné
rieSenie vyplyvajluce z vyskumu. V takom pripade mézu byt technické specifikacie kazdého
nasledného postupu verejného obstaravania zaloZzené na vysledku takejto zakazky na vyskum
a vyvoj. MozZe nastat aj situdcia, Ze verejny obstaravatel sa rozhodne udelit licenciu na nové
prava dusevného vlastnictva vsetkym zainteresovanym strandm bezplatne, aby podnietil
dalsie inovacie. V licenénych podmienkach sa mézZe stanovit, Ze vSetky dalSie inovacie na
zéklade tychto prav dusevného vlastnictva by mali byt ostatnym zainteresovanym stranam
poskytnuté bezplatne,

podrobné podmienky uplatnenia prav vrdmci majetku ktory je predmetom duSevného
vlastnictva sa nachadzaju v rdmci projektov ESIF v Zmluve o poskytnuti NFP, priloha ¢&. 1
Vseobecné zmluvné podmienky , ¢lanok 6.

Obstardvanie vo fdze pred komerénym vyuZitim:

jedna sa postup ked' verejny obstaravatel nevyhradi vsetky vyhody vyplyvajuce zo zakazky
na sluzby v oblasti vyskumu a vyvoja vyluéne pre seba, ale spolo¢ne ich vyuZiva s
hospodarskymi subjektmi za trhovych podmienok,

vztahuje sa na neho vynimka z aplikovania zakona o VO podla § 1 ods. 2 ods. d),

verejny obstaravatel méZe vyuZit poznatky ziskané v ramci obstaravania vo faze pred
komerénym vyuZitim v sutaznych podkladoch ndsledného obstardvania. To musi byt vidy
nediskriminaéné, aby ponuku mohol predloZit kazdy hospodarsky subjekt. Verejny
obstaravatel viak neméze poskytnut informacie, ktoré by:

a) branili uplatfiovaniu prava,
b) bolivrozpore s verejnym zaujmom,

c) poskodili by opravnené obchodné zaujmy poskytovatelov zapojenych do
obstaravania vo faze pred komerénym vyuzitim alebo

d) by mohli viest k naruseniu spravodlivej hospodarskej sutaze medzi zicastnenymi
poskytovatelmi sluzieb v oblasti vyskumu a vyvoja alebo inymi poskytovatelmi na
trhu.

verejny obstardvatel na zadklade vysledkov obstaravania vo faze pred komerénym vyuZitim
prenechd nové prava duSevného vlastnictva vyplyvajuce zo zakazky zucastnenym
hospodarskym subjektom, ale ponecha si pravo na vyuZitie vysledkov vyskumu a vyvoja a
pravo (pozadovat od hospodarskych subjektov), aby udelili licencie tretim stranam za
spravodlivych a primeranych trhovych podmienok, ¢o moze byt vzdjomne vyhodné riesenie.
Hospodarske subjekty mézu rieSenia odovzdat inym verejnym obstardvatelom alebo na inych
trhoch.
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- Zakazka musi byt ¢asovo obmedzend a mbze zahfriat vyvoj prototypov alebo obmedzené
objemy prvych vyrobkov alebo sluzieb vo forme testovacej série. Predmetom tej istej zmluvy
nesmie byt ndkup komeréného mnozstva vyrobkov alebo sluZieb. Zakazka vSak moze zahfiat
aj nakup prototypov a/alebo obmedzenych objemov konelnych vyrobkov alebo sluZieb
vyvinutych v rdmci obstaravania vo faze pred komerénym vyuzZitim, ak hodnota sluzZieb
v ramci danej zdkazky prevySuje hodnotu vyrobkov. Predmet zmluvy o obstaravani vo faze
pred komerénym vyuzitim patri do jednej alebo viacerych kategérii vyskumu a vyvoja
(zakladny vyskum, priemyselny vyskum, experimentalny vyvoj).

5.0 Priklady z praxe

Odporucame vyhladat projekty podporené z OP Mal-ll napr. cez stranku https://www.itms2014.sk/,
kde po zadani klucového slova (napr. inovacie), pripadne iného filtra alebo konkrétnej vyzvy je mozné
vyhladat podporené projekty vratane dalSich informacii k nim.

< C & hitpsy/wwwitms2014.sk/prehlad-projektov/projekty?ff=eqCUPWLDJKFCylBaTIBfy44d)R60IolhbGDInHEDKMRULIM Wy 7NKUsUShIQFwe JEBniL-5XvaeYS3WYB_6/waFWEMXJiylcig i B

‘ ; ‘?]- |.1“ §| + Akozatat Vyhfadavat grantov  Prehfad projektov  Aktuality  InformaGno-poradenskeé centra @SK -

Prehl'ad projektov

ZoNFP Projekty

novacia “

Projekty v realizacii Projekt ukonéené

Ziadatel v Operaény program v Miesto realizicie v Vyzva v Subjekt na projekte v Zobrazit filter =

[] Integrovany regionalny operaény program Interreg V-A Slovenska republika - Rakisko

[] Interreg V-A Slovenska republika - Ceska republika 2014-2020 Operagny program Efektivna verejn spréva
[7] Operaény program INTERACT 3 Operany program Integrovand infradtruktira
[] Operaény program Kvalita Zivotného prostredia Operaény program Rybné hospodarstvo 2014-2020

[] Operaény program Technicka pomoc Operany program Vyskum a inovacie

oloogo

[7] Operaény program Ludské zdroje Program rozvoja vidieka 2014-2020

Operacny program Vyskum ainovicie X | Zrusitvdetko X

Prehlad vsetkych doteraz financovanych inovacnych obstaravani v ramci prehlfadu vedenom EK sa
uvadza na stranke:

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-funded-projects
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